
 

 

 

 

 

 

SETTORE SOCIALE,CULTURA, TURISMO 
 

SERVIZI SOCIALI ASSOCIATI E POLITICHE ABITATIVE 

 

 

DETERMINAZIONE N. 946 DEL 26/05/2025 

 

 

Oggetto: LINEA DI ATTIVITA’ “PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON 

DISABILITÀ” - FINANZIAMENTO DELL’UNIONE EUROPEA - NEXT 

GENERATION EU - NELL’AMBITO DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 

RESILIENZA (PNRR) MISSIONE 5 INCLUSIONE E COESIONE - 

COMPONENTE 2 INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITÀ E 

TERZO SETTORE - SOTTOCOMPONENTE 1 SERVIZI SOCIALI, DISABILITÀ 

E MARGINALITÀ SOCIALE - INVESTIMENTO 1.2 PERCORSI DI 

AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITÀ - CUP G64H22000430006. 

APPROVAZIONE AVVISO E RELATIVI ALLEGATI. 

  

IL DIRIGENTE 

 

Richiamati  i seguenti atti: 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 118 del 27/11/2024 con la quale è stato 

approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2025-2027; 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 142 del 30/12/2024, con la quale è stato 

approvato il Bilancio di Previsione finanziario 2025-2027; 

 Deliberazione di Giunta Comunale n. 04 del 09/01/2025, esecutiva, con la quale è stata 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2025 – 2027 con contestuale attribuzione 

delle dotazioni finanziarie ai dirigenti 2025-2027; 

 Deliberazione di  Giunta Comunale  n. 31 del 20.02.2025 con la quale sono state 

riassegnate le dotazioni finanziarie a seguito della variazione di bilancio approvata dal 

Consiglio Comunale con proprio atto n. 3 del 13.02.2025; 

 Deliberazione di Giunta Comunale n. 104 del 17.05.2025 con la quale sono state 

riassegnate le dotazioni finanziarie a seguito della variazione di bilancio  approvata dal 

Consiglio Comunale con proprio atto n. 38 del 17.05.2025. 

 



 

 

 

 

Richiamata la Convenzione, ai sensi dell’art. 30 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico 

degli Enti Locali”, per la gestione associata dei servizi socio-assistenziali della Zona sociale n. 

7, sottoscritta digitalmente  tra i Comuni della Zona sociale, il 23/02/2017 e acquisita al 

repertorio del Comune di Gubbio n. 17212, rinnovata  nel 2024 e sottoscritta dai Comuni della 

Zona sociale il 12-04-2024; 

Considerato che ai sensi della Convenzione suddetta : 

 il coordinamento politico e istituzionale della Zona Sociale è garantito dalla 

Conferenza di Zona composta da tutti i Sindaci dei Comuni il cui territorio ricade 

all’interno della Zona Sociale n. 7 o da loro assessori delegati, così come stabilito 

dall’art. 271 della L.R. 11/2015;  

 il Comune di Gubbio, Capofila della Zona Sociale n.7, assume lo status di Ente 

delegato alla gestione delle funzioni e dei servizi sociali integrati e nello 

svolgimento delle funzioni delegate il Comune Capofila opera con lo scopo di 

assicurare il miglior assolvimento dei compiti istituzionali attribuiti agli Enti 

locali, sulla base della normativa e delle disposizioni vigenti e tenuto conto delle 

linee strategico-programmatiche determinate dalla Conferenza di Zona. 

L'accettazione della delega alla gestione dei predetti servizi determina, per il 

Comune Capofila, l'obbligo di assumere in nome e per conto dei Comuni 

deleganti la responsabilità diretta nell'organizzazione e nell'esercizio delle 

attività socio assistenziali. 

 

Premesso  che:  

 Il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali con Decreto n. 450 del 9.12.2021 ha 

adottato il Piano Operativo per la presentazione di proposte di adesione agli interventi 

di cui alla Missione 5 “Inclusione e Coesione”, Componente 2 – Investimenti 1.1, 1.2 e 

1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono progettualità 

per l’implementazione di: a) Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e 

prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; b) 

Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per persone con disabilità; c) Investimento 

1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta; 

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) si inserisce all’interno del 

programma Next Generation EU (NGEU), la cui principale componente è il Dispositivo 



 

 

 

 

per la Ripresa e Resilienza (Recovery and Resilience Facility RRF), che ha una durata di 

sei anni, dal 2021 al 2026, e un ammontare totale di 672,5 miliardi di euro; 

 il PNRR nasce per dare risposte tempestive alla crisi causata dall'emergenza sanitaria, 

sociale ed economica derivata dalla diffusione del COVID-19, purtroppo ancora in 

corso, e prevede un’ampia serie di investimenti e riforme, tra cui quelli necessari a 

garantire l'attuazione di politiche di inclusione sociale rivolte ai cittadini 

maggiormente svantaggiati ed a favorire l'attuazione di politiche di coesione 

necessarie per ridurre il divario ed il ritardo nello sviluppo fra le diverse regioni; 

 il suddetto Piano dà avvio alla realizzazione dei progetti da attuare a livello di Zona 

sociale e/o comunale conferendo alla Regione il ruolo di coordinamento delle diverse 

fasi; 

 con  Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 5 del 15 febbraio 2022 

è stato adottato l’Avviso pubblico – 1/2022 - per la presentazione di Proposte di 

intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, 

Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, 

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1 - 

Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani 

non autosufficienti, Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con 

disabilità, Investimento 1.3 – Housing temporaneo e stazioni di posta, finanziato 

dall’Unione europea – Next generation Eu; 

 il Comune di Gubbio, in qualità di capofila della Zona Sociale n.7 ha presentato in data 

31 marzo 2022 l’istanza PROT.19303 MLPS di adesione agli interventi a valere sulle 

varie linee di finanziamento PNRR M5C2, tra cui la linea 1.2 sopracitata come 

individuate dalla DGU n. 57 del 30/03/2022 

 con Decreto Direttoriale n. 98 del 9/05/2022 del Ministero del Lavoro e delle Politiche 

Sociali sono stati approvati gli elenchi degli Ambiti Sociali Territoriali ammessi al 

finanziamento nazionale, tra i quali la Zona Sociale 7;  

 con l’Accordo stipulato ai sensi dell’art. 5. Comma 6 del D.Lgs. 50/2016 per la 

realizzazione della Sottocomponente 1 (Missione 5 Componente 2) “Servizi sociali, 

disabilità e marginalità sociale” del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) si 

prevede progettualità per l’implementazione dell’Investimento 1.2 - Percorsi di 



 

 

 

 

autonomia per persone con disabilità, stipulato tra il Ministero del Lavoro e delle 

Politiche Sociali e il Comune di Gubbio, in qualità di capofila della Zona Sociale 7, 

sottoscritto in data 30/09/2022;  

 il Comune di Gubbio, in qualità di capofila della Zona Sociale n.7 ha  trasmesso  con  pec 

prto n. 58694 del 30 novembre 2022  al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali la 

dichiarazione di avvio delle attività consistente nella attivazione dell’equipe 

multidisciplinare a far data dal 29 novembre 2022 come previsto dal co. 2 dell’art. 9 

della Convenzione sottoscritta con il MLPS; 

 gli Avvisi pubblici emanati per offrire alle persone con disabilità l’opportunità di 

manifestare il proprio interesse a partecipare alla sperimentazione della linea di 

attività Percorsi di autonomia per persone con disabilità, nell’ambito del PNRR - M5C2 

- Investimento 1.2;  

 la DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 101 DEL 22/05/2024 con cui si 

stabilisce che il progetto verrà realizzato negli immobili di proprietà del Comune di 

Gubbio , oltre che nei luoghi comunicati dal Comune di Gualdo Tadino, situati in : 

Gubbio - Via delle Fosse Ardeatine n.3- Foglio 226 - Particella 1553 - Appartamento 

A1-1Gubbio - Via delle Fosse Ardeatine n.3- Foglio 226 - Particella 1553  - 

Appartamento A1-3 Gubbio - Via delle Fosse Ardeatine n.3- Foglio 226 - Particella 

1553  - Appartamento A2-1; 

 la nota prot. n. 58789/2024 del 25 novembre 2024 del comune di Gualdo Tadino in cui 

si comunica che, al fine di realizzare il progetto lo stesso, mette a diposizione del 

progetto gli appartamenti di proprietà comunale si in Fraz. Busche- Guado Tadino e Via 

Santo Marzo – Gualdo Tadino. 

 

Richiamati: 

 la Costituzione della Repubblica art. 118, quarto comma, , introdotto dalla legge 

costituzionale 3/2021, di riforma del Titolo V , che ha riconosciuto il principio 

di sussidiarietà orizzontale, accanto a quello di sussidiarietà verticale, ai fini 

dell’esercizio delle funzioni amministrative  ; 

 la Legge 8 novembre 2000, n. 328 Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali” che ha introdotto nell'ordinamento 

giuridico alcune disposizioni a favore dei soggetti del Terzo Settore, ed in 



 

 

 

 

particolare degli organismi non lucrativi di utilità sociale, degli organismi della 

cooperazione, delle organizzazioni di volontariato, delle associazioni ed enti di 

promozione sociale, delle fondazioni, degli enti di patronato e di altri soggetti 

privati; 

 il D. Lgs. 117/2017 “Codice terzo Settore” (CTS), che prevede – in attuazione dei 

principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia efficienza ed economicità –la 

possibilità per la Pubblica Amministrazione di ricorrere allo strumento della co-

progettazione con Enti del Terzo Settore per la definizione e l’eventuale 

realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento nell’ambito delle 

attività di interesse generale di cui all’art. 5 del CTS;  

 il D.M n. 72/2021 di approvazione delle Linee guida sul rapporto tra pubbliche 

amministrazioni ed Enti del terzo settore negli art. 55-57 del D. lgs. N. 

117/2017, che fornisce indicazioni ai fini dell’attivazione delle forme di 

partenariato pubblico-privato ivi previste; 

 le LINEE GUIDA ANAC N° 17 Recanti «Indicazioni in materia di affidamenti di 

servizi sociali» Approvate dal Consiglio dell’Autorità con Delibera n. 382 del 27 

luglio 2022 . 

 

Considerato che la co-progettazione : 

- si sostanzia in un accordo procedimentale di collaborazione che ha per oggetto la 

definizione di progetti innovativi e sperimentali di servizi, interventi e attività 

complesse da realizzare in termini di partenariato tra amministrazioni e privato 

sociale;  

- trova il proprio fondamento nei principi di sussidiarietà, trasparenza, partecipazione 

e sostegno dell’impegno privato nella funzione sociale;  

- si svolge in aderenza ai seguenti principi:  

1. principio di economicità: le risorse impiegate dall’Ente vanno a sommarsi alle 

risorse disponibili del privato sociale dando luogo ad una sinergia;  

2. principio di efficacia: gli atti sono congrui rispetto al conseguimento dello scopo 

cui sono preordinati; 

3. principio di tempestività: il procedimento di selezione prevede tempi adeguati 

alla complessità della procedura e mai aggravati da appesantimenti burocratici; 



 

 

 

 

4. principio di correttezza: sia nella fase pubblica che in quella di esecuzione l’Ente 

agirà con condotta leale ed improntata a buona fede; 

5. principio di libera concorrenza: tutti i soggetti interessati potranno partecipare 

alla fase pubblica; 

6. principio di non discriminazione e parità di trattamento: tramite l’istruttoria 

pubblica e la pubblicazione dei criteri di valutazione, tutti i concorrenti hanno 

garanzia di equità e imparzialità, nessun ostacolo o restrizioni è previsto 

nell’Avviso; 

7. principio di trasparenza e pubblicità: la procedura è conoscibile erga omnes 

tramite la pubblicazione sul sito web del Comune di Gubbio, all’Albo pretorio 

del Comune di Gubbio e pubblicazioni previste dal dlgs 50/2016 per i servizi 

sociali oltre che sugli organi di informazione per il tramite dell’addetto stampa 

comunale;  

8. principio di proporzionalità: l’azione è adeguata e idonea rispetto alle finalità e 

all’importo;  

9. principi previsti dalla programmazione PNRR. 

 

Preso atto che per detto intervento è stato acquisito il CUP: G64H22000430006 

 

Tenuto conto che nella Conferenza di Zona del 05.05.2025 è stato espresso parere positivo in 

merito all’oggetto; 

 

Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 108 del 20.05.2025 avente ad oggetto “LINEA DI 

ATTIVITA’ “PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITÀ” - FINANZIAMENTO 

DELL’UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION EU - NELL’AMBITO DEL PIANO NAZIONALE DI 

RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) MISSIONE 5 INCLUSIONE E COESIONE - COMPONENTE 2 

INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITÀ E TERZO SETTORE - 

SOTTOCOMPONENTE 1 SERVIZI SOCIALI, DISABILITÀ E MARGINALITÀ SOCIALE - 

INVESTIMENTO 1.2 PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITÀ - CUP 

G64H22000430006. ADOZIONE LINEE GUIDA CO-PROGETTAZIONE”; 

 



 

 

 

 

Ritenuto, per quanto sopra detto, di approvare l’AVVISO PER L’ACQUISIZIONE DI 

MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DA PARTE DI ENTI DEL TERZO SETTORE (ETS) AD 

ADERIRE ALLA CO-PROGETTAZIONE (EX ART 55, CO. 3 DEL DLGS 117/17) PER LA 

DEFINIZIONE E REALIZZAZIONE DI INTERVENTI NELLA ZONA SOCIALE n 7 FINANZIATI 

DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT GENERATION EU, DI CUI ALL’ AVVISO PUBBLICO 1/2022 

NELL’AMBITO DEL PNRR, MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE” - COMPONENTE 2 

“INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA’ E TERZO SETTORE” – 

SOTTOCOMPONENTE 1 “SERVIZI SOCIALI, DISABILITA’ E MARGINALITA’ SOCIALE” – 

INVESTIMENTO 1.2 PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITA’, allegato al 

presente atto del quale forma parte integrante e sostanziale (Allegato 1); 

 

Ritenuto inoltre approvare gli allegati al suddetto Avviso, in particolare: 

- Domanda di partecipazione (Allegato A);  

- Dichiarazione sostitutiva possesso dei requisiti (Allegato B); 

- Dichiarazione di impegno a costituirsi in ATS/Consorzio(Allegato C); 

- Proposta progettuale (Allegato D); 

- Comunicazione dati Conto Corrente dedicato (Allegato E); 

- Patto di integrità (Allegato F); 

- Accordo di rete (Allegato G); 

- Schema di Convenzione (Allegato H); 

- Planimetrie (Allegato I), allegati al presente atto del quale formano parte integrante e 

sostanziale; 

VISTO il decreto n. 7 del 30.07.2024 - Conferma  incarico dirigenziale al Dott. Raoul Giuseppe 

Luigi Caldarelli; 

VISTA la D.D. n. 1559 del 06.08.2024 ad oggetto: Settore Sociale Cultura Turismo conferma 

degli incarichi di elevata qualificazione (ex posizioni organizzative e alta professionalità) di 

cui alla Determina n. 741 del 28.074.2023; 

Stabilito che ai sensi di quanto definito dall'art. art. 7, comma 1 lettera a) del Regolamento 

degli uffici e dei servizi - Area delle Posizioni Organizzative e delle Alte Professionalità 

(approvato con deliberazione G.C. n. 216 del 30.12.2015 e deliberazione G.C. n. 246 del 

27.12.2018), viene individuata come Responsabile Unico del Procedimento la Dott.ssa Sabrina 

Merli, e che la stessa dichiara, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, di non trovarsi in 



 

 

 

 

situazioni di conflitto di interessi, neppure potenziale, con il soggetto beneficiario del presente 

provvedimento; 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000, come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014; 

Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 

Visto il D.Lgs. n. 165/2001; 

Visto il d.Lgs. n. 33/2013 

Visto lo statuto comunale; 

 

Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

 

Visto il regolamento comunale di contabilità; 

 

Visto il regolamento comunale dei contratti; 

 

Visto il regolamento comunale sui controlli interni; 

 

DETERMINA 

 

1. Di richiamare la premessa come parte integrante e sostanziale; 

2. Di approvare l’AVVISO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DA 

PARTE DI ENTI DEL TERZO SETTORE (ETS) AD ADERIRE ALLA CO-PROGETTAZIONE 

(EX ART 55, CO. 3 DEL DLGS 117/17) PER LA DEFINIZIONE E REALIZZAZIONE DI 

INTERVENTI NELLA ZONA SOCIALE n 7 FINANZIATI DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT 

GENERATION EU, DI CUI ALL’ AVVISO PUBBLICO 1/2022 NELL’AMBITO DEL PNRR, 

MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE” - COMPONENTE 2 “INFRASTRUTTURE 

SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA’ E TERZO SETTORE” – SOTTOCOMPONENTE 1 

“SERVIZI SOCIALI, DISABILITA’ E MARGINALITA’ SOCIALE” – INVESTIMENTO 1.2 

PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITA’, allegato al presente atto 

del quale forma parte integrante e sostanziale (Allegato 1); 

 

3. Di approvare, inoltre, gli allegati al suddetto Avviso, in particolare: 

 Domanda di partecipazione (Allegato A);  



 

 

 

 

 Dichiarazione sostitutiva possesso dei requisiti (Allegato B); 

 Dichiarazione di impegno a costituirsi in ATS/Consorzio(Allegato C); 

 Proposta progettuale (Allegato D); 

 Comunicazione dati Conto Corrente dedicato (Allegato E); 

 Patto di integrità (Allegato F); 

 Accordo di rete (Allegato G); 

 Schema di Convenzione (Allegato H); 

 Planimetrie (Allegato I), allegati al presente atto del quale formano parte 

integrante e sostanziale; 

 

4. di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato, ai sensi del D. Lgs. 33/2013 

e s.m. e i., sul sito del Comune di Gubbio;  

5. di disporre la pubblicazione della presente determinazione all’Albo Pretorio on line del 

comune di Gubbio; 

6. di individuare la dott.ssa Sabrina Merli, in qualità di responsabile del presente 

procedimento amministrativo, ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 1990, n° 

241;  

7. di dare atto che non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei 

confronti del dirigente che adotta l'atto;  

8. Di demandare a successiva determinazione dirigenziale l’atto di impegno di spesa. 

 

 

 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

 IL DIRIGENTE 

 Raoul Giuseppe Luigi Caldarelli / InfoCert S.p.A. 

  

Documento sottoscritto con firma digitale 

 


